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Mål og budsjett 2021 for Sykehuset Østfold HF 
 
 

Budsjettet for 2021 for Sykehuset Østfold (SØ) legges frem med et resultat i balanse. Det er et 
resultatmål som er 58 mill. kroner bedre enn forutsatt i økonomisk langtidsplan (ØLP) 2021-
2024.  
 

 
 
 

Forslag til vedtak:  
 

1. Styret legger til grunn at budsjettet er i tråd med nasjonale føringer, overordnede 
prioriteringer fra Helse Sør-Øst RHF og Sykehuset Østfolds egne målsettinger og 
prioriteringer. 

2. Styret vedtar budsjett 2021 for Sykehuset Østfold med styringsmål om et økonomisk 
resultat i balanse. 

3. Styret tar investeringsbudsjettet for 2021 til orientering. 
4. Styret tar fordelingen av budsjettrammer per klinikk/avdeling til orientering. 
5. Styret gir administrerende direktør fullmakt til å foreta eventuelle budsjettkorrigeringer 

gjennom året, blant annet som følge av endrede DRG-indekser, nye bevilgninger eller 
føringer/styrevedtak fra Helse Sør-Øst RHF. 

 
 

 
 
Sarpsborg, den 14.12.2020 
 
 
 
 
Hege Gjessing 
administrerende direktør 
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1. Administrerende direktørs anbefalinger / konklusjoner 
Budsjettet for 2021 legger opp til et økonomisk resultat i balanse. Det er en bedring på 58 mill. 
kroner sammenlignet med forutsetningene i økonomisk langtidsplan (ØLP) 2021-2024 og en 
resultatforbedring på 78 mill. kroner i forhold til budsjett 2020. Endret resultatmål er en følge av 
forventet lavere rentekostnader samt lavere lønnsoppgjør i 2020 enn budsjettert. 
 

Det er lagt opp til en vekst i aktivitet i alle områder. Produktiviteten, målt i DRG-poeng ift. 
bemanning, er i henhold til det som tidligere er forutsatt. 
 

Administrerende direktør ber styret slutte seg til føringene som er lagt til grunn i budsjett 2021. 
 

2. Faktabeskrivelse 
Saken bygger på muntlig orientering om budsjett 2021 gitt i styremøte i Sykehuset Østfold (SØ) 2. 
november, samt sak nr.126-2020 i Helse Sør-Øst (HSØ) Budsjett 2021 – fordeling av midler til drift 
og investering.  
 
Utfordringsbildet 
Budsjettert resultat for 2021, med et resultat i balanse, er en resultatforbedring på 58 mill. kroner 
sammenlignet med forutsatt resultat i ØLP 2021-2024. Resultatforbedringen vil være mulig å 
gjennomføre som følge av lavere rentekostnader og et lavere lønnsoppgjør i 2020 enn forutsatt. Et 
negativt resultat vil ikke være bærekraftig over tid. En raskere tilpasning til bevilget ramme betyr 
at SØ vil kunne bedre fremtidig investeringsevne utover hva som tidligere er forutsatt i de 
langsiktige planene. En slik utvikling krever imidlertid at det ikke oppstår negative økonomiske 
effekter av korona utover bevilget nivå. 
 

Per oktober 2020 har SØ et resultat i balanse når det justeres for kostnader og inntekter knyttet til 
covid-19. Det er noen individuelle avvik innenfor de ulike klinikkene/avdelingene på nivå 2. 
Utfordringsbildet er størst innen klinikk for kirurgi og klinikk for psykisk helsevern, men begge 
klinikker har en positiv økonomisk utvikling. Avvikene er i all hovedsak knyttet til merforbruk av 
bemanning med dyre løsninger som overtid og innleie. Budsjettet for 2021 tar ikke høyde for at 
kostnadsnivået videreføres og igangsatte tiltak må gi effekt for å unngå overskridelser neste år. 
 
Mål for 2021 
Budsjett 2021 er innrettet mot å ivareta forventede krav og mål i Oppdrag og bestilling for 2021 
fra HSØ som vil være: 

• Redusere unødvendig venting og variasjon i kapasitetsutnyttelsen 
• Prioritere psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert rusbehandling 
• Bedre kvalitet og pasientsikkerhet 
• Teknologi og digitalisering 
• Ressursutnyttelse og samordning  

 

I tillegg skal budsjettet understøtte måloppnåelse for prioriterte områder i SØs virksomhets-
strategi. I budsjettforslaget er det lagt til rette for økt satsning innen følgende områder: 

• Økte vedlikeholdsmidler til anbefalt nivå 
• Økt bemanning i døgnområde 8 
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• Økt produktivitet innen alle områder 
• Videreført høy aktivitet i innovasjonsprosjekter 

Mål og styringsparametere vil bli ytterligere konkretisert i Oppdrag og bestilling for 2021 fra HSØ 
og vil bli forelagt styret for behandling 22. februar 2021. 
 
Budsjett 2021 
Innretting og aktivitetsforutsetninger 
Budsjett 2021 bygger på de forutsetninger som er kjent p.t. Eventuelle endringer som følge av 
behandling av statsbudsjettet, eller endringer fra interne leverandører som vil ha vesentlige 
konsekvenser for sykehusets budsjett for 2021, vil bli fremlagt for ny styrebehandling senere. 
 

I forslag til statsbudsjett for 2021 legges det opp til en vekst i det generelle aktivitetsnivået for 
spesialisthelsetjenesten på 2,3 %. Av denne veksten er det forutsatt at 0,8 % er en ettårig vekst for 
beregnet etterslep fra 2020 som følge av koronapandemien. Statsbudsjettet har videre lagt til 
rette for en vekst på 3,2 % i offentlig poliklinisk virksomhet innen laboratorievirksomhet og 
bildediagnostikk. 
 

Det skal være større vekst innen psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB) 
enn for somatikk på regionsnivå. Distriktspsykiatriske sentre (DPS) og barne- og ungdomspsykiatri 
(BUP) skal prioriteres innen psykisk helsevern. 
 

Refusjonssatsen innen innsatsstyrt finansiering (ISF) videreføres med 50 %, dvs. at det refunderes 
50 % av beregnet gjennomsnittskostnad ved somatisk behandling. Andelen aktivitetsbasert 
finansiering er lavere i den delen av ISF-ordningen som gjelder psykisk helsevern og TSB. I forslag 
til statsbudsjett for 2021 er det ikke varslet endringer på dette området.  
 
Intern budsjettprosess 
SØ startet våren 2020 en intern prosess og involvering av klinikkene i budsjettprosessen for 2021. 
I høst har samtlige ledernivåer i de ulike klinikkene vært involvert i detaljplanleggingen for 2021. 
Det har vært stort fokus på å sikre at alle ledernivåer, samt tillitsvalgte, har kjennskap til 
forutsetningene for budsjettet. Koronapandemien har imidlertid medført at alle planlagte 
aktiviteter ikke har kunnet blitt gjennomført. 
 

Omstillingsområder ble for 2021 definert innenfor følgende områder: 
• Aktivitetsvekst innen alle områder for å ivareta befolkningsvekst i opptaksområdet, samt 

ytterligere vekst innen områder hvor kapasiteten ikke er tilfredsstillende ift. ventetider, 
fristbudd og høy andel passert planlagt tid. Aktivitetsveksten skal skje gjennom økt 
produktivitet. 

• Bedre kvaliteten ved å redusere sykehusinfeksjoner og feilmedisinering med effekt på 
reduserte liggetider. 

• Velge rimeligste alternativ av medikamenter og behandlingshjelpemidler.   
• Følge opp at alle innkjøp gjennomføres iht. inngåtte avtaler. 
• Redusere kostnader til pasientreiser gjennom forbedret logistikk. 
• Bedret ressursstyring for å redusere bruk av overtid og innleie gjennom program for 

ressursstyring, bemanning og ledelse. 
 

Resultat av intern budsjettprosess har medført en ytterligere økning i DRG-aktivitet utover de 
forutsetninger som ble lagt som utgangspunkt for rammetildeling. Innen klinikk for medisin er det 
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lagt inn en ytterligere vekst i poliklinisk aktivitet på områder hvor det er fare for fristbudd, økte 
ventetider og stor andel pasienter med passert planlagt tid. Innen klinikk for kirurgi vil innføring av 
robotkirurgi i oktober 2020 medføre at SØ har tilbud til pasientgrupper som tidligere ble 
behandlet ved Oslo Universitetssykehus eller Sykehuset Innlandet. I tillegg vil injeksjonsklinikken 
for øye være på plass i januar 2021. 
 

Plantall for somatisk virksomhet i SØ for 2021 målt i pasientbehandling og DRG-poeng er følgende: 
 

 
 

Det er forutsatt en økning i alle områder innen somatikk i 2021. Veksten gjelder særlig poliklinisk 
aktivitet. Økningen i dagpasienter er kun en budsjettmessig endring og ikke reell økning da 
budsjettet var lagt for lavt i 2020 grunnet endring i «tellemåte» for dagpasienter. 
 

Innen psykisk helsevern og TSB er det lagt følgende plantall for 2021: 
 

 
 

Det forventes ingen økning i døgnpasienter innen VOP i 2021 utover budsjettert nivå for 2020. 
Vekst i dagbehandling er forutsatt å være 19,24 % og økningen i polikliniske konsultasjoner 3,7 %. 
 
 

 
 

Innen BUP videreføres plantall for inneværende år for døgnbehandling og dagbehandling. For 
poliklinisk aktivitet er det lagt på en vekst på 2,10%. 
 

 
 

For TSB er plantallene for poliklinisk aktivitet ikke økt sammenlignet mot budsjett 2020. Dette 
skyldes reduksjon i henvisninger, ventetider lavere enn måltall og det er ingen fristbrudd. 
 
Konsekvenser av statsbudsjett og rammetildeling fra HSØ 
Tildelt basisramme til SØ for 2021 er på til sammen 4,4 mrd. kroner, en økning på 171 mill. kroner 
sammenlignet med 2020 Det vises til tabell under for detaljert oversikt over endringer: 
 

Somatikk B2020 B2021 Endring Endring i %
Døgnpasienter 45 487           46 000           513                1,13
Dagpasienter 28 144           39 014           10 870           38,62
Polikliniske konsultasjoner 289 031        314 602        25 571           8,85
DRG-poeng 82 308           85 925           3 617             4,39

VOP B2020 B2021 Endring Endring i %
Døgnpasienter 3 264             3 264             -                 0,00
Dag - poliklinikk 1 876             2 237             361                19,24
Polikliniske konsultasjoner 76 382           79 251           2 869             3,76
DRG-poeng 12 152           12 914           762                6,27

BUP B2020 B2021 Endring Endring i %
Døgnpasienter 257                261                4                     1,56
Dag - poliklinikk 510                510                -                 0,00
Polikliniske konsultasjoner 44 457           45 392           935                2,10
DRG-poeng 14 937           15 119           182                1,22

TSB B2020 B2021 Endring Endring i %
Døgnpasienter 486                494                8                     1,65
Polikliniske konsultasjoner 34 793           34 851           58                  0,17
DRG-poeng 4 361             4 376             15                  0,34
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Effekt av oppdatert regional inntektsmodell for 2020, aktivitetsvekst og nasjonal inntektsmodell 
gir en økning i basisrammen på 62 mill. kroner. Dette er tilsvarende de forutsetninger som er lagt i 
ØLP 2021-2024. Effektene av endringer i pensjon medfører en foreløpig beregnet merkostnad på 
7,1 mill. kroner utover tidligere forutsetninger. 
 

SØ er bevilget 57,2 mill. kroner til kompensasjon for smittevern- og beredskap Covid-19. I tillegg er 
det bevilget 28,9 mill. kroner for å øke aktiviteten for å ivareta etterslepet som har oppstått under 
koronapandemien. 
 

I statsbudsjettet er det lagt til grunn en lønns- og prisvekst på 2,6 %, hvorav forventet lønnsvekst 
er 2,2 % og prisvekst er 3,5 %, noe som utgjør en bevilgning på 94,2 mill. kroner. Pensjons-

SYKEHUSET ØSTFOLD HF 2021
Basisramme 2020 inkl. KBF 4 215 905
Nye forhold inn mot 2021
KBF 2020 tilbakelegging av uttrekk basis 26 914
KBF 2020 uttrekk av KBF- bevilgning -28 726
Inntektsmodell 2021, fra ØLP 2021-2024 11 051
RNB 2020- pensjon -182 900
Økt trekk for pensjon RNB 2020 -19 252
Oppdatering avregning PHV modell 2020 helse og arbeid -682
Oppdatering avregning TSB modell 2020 2 318
Basisramme 2021 før statsbudsjettet 4 024 628
Endringer som følge av Prop 1S (2020-2021)

Prisomregning 94 293
Økt aktivitet, alle tjenesteområder 50 726
Økt aktivitet, ettårig 28 964
Avbyråkratiseringsreformen ABE
# uttrekk basisramme ABE -22 536 
# ABE lagt tilbake 22 386
Kvalitetsbasert finansiering, KBF
# uttrekk basisramme KBF -27 398         
# bevilget sfa score på kvalitetsparametere 27 416           
Andre forhold fra Prop. 1
Komp. for manglende prisjustering av egenandeler 4 004             
Nasjonal inntektsmodell 479                
Pensjon fra Prop 1S (2020-2021) 168 068        
Nye forhold fra Helse Sør-Øst RHF
Reversering av avregning for LHL Gardermoen i inntektsmodellen 2021 15 037           
Dyre legemidler-aktivitetsavhengig del private ideelle 153                
Basisramme 2021 inkl. KBF 4 386 218
Strategiske forskningsmidler, fra post 72 -                 
Øremerkede midler, fra post 78 -                 
Statlige tilskudd, post 70 60 588
Medisinsk undersøkelse på barnehusene 1 738             
Tilskudd til turnustjeneste, foreløpig som i 2020 1 615             
Kompensasjon for smittevern- og beredskap Covid-19 57 236           
Sum faste inntekter 4 446 807
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kostnader er ikke med i grunnlaget som prisjusteres. Kvalitetsbasert finansiering medfører en 
reduksjon i basisramme i 2020 på 1,7 mill. kroner.  
 

Det er lagt inn et effektiviseringskrav (avbyråkratiseringsreformen - ABE) på 0,5 % av basisrammen 
og 0,5 % er lagt tilbake. For SØ utgjør trekket en nettoeffekt på – 0,1 mill. kroner.  ISF-satsene for 
2021 er videre justert ned med 0,5 % knyttet til ABE-reformen. Effekten av nedjustering av ISF-
satsene medfører et effektiviseringskrav på ca. 11 mill. kroner for SØ. 
 

Budsjettrammen er økt med 15 mill. kroner ved at trekk gjennom inntektsmodellen er reversert 
for pasienter behandlet ved LHL-sykehuset. Kostnader for disse pasientene vil bli håndtert 
gjennom gjestepasientoppgjøret fra Akershus Universitetssykehus. 
 

Poliklinisk aktivitet innen psykisk helsevern og TSB ble inkludert i ISF i 2017. Andelen ISF i forhold 
til basisramme er lavere innenfor disse gruppene enn innenfor somatikken hvor andelen er 50 %, 
og det tas sikte på å øke andelen ISF innen psykisk helsevern og TSB. Det er imidlertid ikke 
forutsatt endringer i andelen i budsjettet for 2021. 
 

Andre endringer som ikke gjelder basisramme 
I 2019 ble finansieringsansvaret for legemidler når det gjelder behandling av sjeldne sykdommer 
og veksthormonforstyrrelser overført til helseforetakene. Midlene ble holdt tilbake i HSØ i 2019 og 
kompenseres månedlig etter faktiske kostnader. Ordningen ble videreført i 2020 og videreføres 
også til 2021, 
 

Fra september 2020 ble finansieringsansvaret for ytterligere legemidler overført til 
helseforetakene fra folketrygden. Dette var legemidler til behandling av komplikasjoner ved 
nyresvikt, legemidler brukt i forbindelse med transplantasjoner og legemidler innenfor 
terapiområdene ALS, jernoverskudd, Cushings syndrom og immunglobuliner. I 2021 vil det være 
helårseffekt av overføringen og utgiftene vil kompenseres det enkelte helseforetak basert på 
faktiske kostnader. 
 

Hvert år foretas justeringer i DRG-/ISF-systemet i form av nye kostnadsvekter, medisinske 
logikkendringer osv. Alle disse endringene innebærer omfordeling av refusjonsinntekter. Nasjonalt 
skjer disse justeringene budsjettnøytralt og for 2021 er det ikke implementer større endringer. 
 

 

Effekt av nye kostnadsvekster for 2021 er foreløpig ikke implementert i fremlagte budsjett. Det 
forventes at endringene vil ha en budsjettnøytral effekt for 2021 for SØ. Endringene slår ulikt ut 
for de forskjellige avdelingene i sykehuset. Beregninger på effekt av nye vekter blir foretatt etter 
innlevering av budsjettinnspill og er dermed nøytralisert for den enkelte avdeling i 
budsjettforslaget for 2021. 
 

Basert på intern budsjettprosess og rammetildeling fra HSØ legges følgende budsjettforslag til 
grunn for 2021:  
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Veksten i basisrammen utgjør 5,46 % og består av midler til aktivitetsvekst, midler til 
smittevernstiltak og lønns- og prisvekst. Veksten i ISF-inntekter utgjør 5,86 % og gjelder alle 
områder – somatikk, legemidler, psykisk helsevern og TSB. Nedgangen i andre inntekter skyldes 
hovedsakelig bortfall av ekstraordinært tilskudd fra HSØ på 35 mill. kroner som kompensasjon for 
økte kostnader til Sykehuspartner utover forventet tjenestepris fra ØLP 2020-2023 Denne 
økningen må håndteres innenfor bevilget ramme for 2021. 
  

Varekostnader er økt med 87,6 mill. kroner (6,37 %). Økningen gjelder ordinær prisvekst samt 
vekst i medisinske forbruksvarer og tilpasning til forbruk i 2020. 
 

Alle lønnsposter som er gjenstand for lønnsjustering er økt med 2,2 % i tråd med føringer fra 
statsbudsjettet. Det er lagt inn en bemanningsvekst på i underkant av 1 %. Dette er hovedsakelig 
stillinger som er finansiert gjennom økt aktivitet innen områder med lange ventetider, fristbrudd 
og andel passert planlagt tid.  Videre er tildelte midler til økt aktivitet og smittevernstiltak 
foreløpig budsjettert som andre personalkostnader uten tilsvarende økning i antall ansatte. Bruk 
av midler vil planlegges basert på kartlegging av behov fra januar 2021. Dette medfører at 
bemanning knyttet til godkjente tiltak vil fremkomme som et merforbruk av bemanning. 
 

Reell vekst i pensjonskostnader, som ikke dekkes gjennom endring i basisrammen, utgjør 7,1 mill. 
kroner i 2021.  
 

I tråd med sykehuset HMS-strategi er det budsjettert med en sykefraværsprosent på 7 %, men 
dette vil variere innenfor ulike seksjoner/avdelinger i sykehuset. 
 

Andre driftskostnader er justert for ordinær prisvekst samt økt bevilgning til vedlikeholds-
kostnader for å oppfylle krav om å bruke kr. 250,- per kvm. Dette er i henhold til planer lagt i ØLP 
2021-2024. 
 

Budsjetterte avskrivningskostnader er økt med 6,9 mill. kroner i forhold til budsjett 2020. 
Finanskostnader er budsjettert iht. budsjettforutsetninger fra HSØ og redusert med 46,6 mill. 
kroner som følge av redusert rentesats i 2021. 
 

Sentral buffer er oppretthold på samme nivå som i budsjettet for 2020, dvs. i overkant av 50 mill. 
kroner. 
 
 

B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 4 192 067         4 420 926         228 859         5,46
ISF-inntekter egen region 1 980 525         2 096 548         116 023         5,86
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 394 686            408 084            13 398           3,39
Andre inntekter 403 017            373 148            -29 869          -7,41
Sum driftsinntekter 6 970 295         7 298 706         328 411         4,71
Varekostnader 1 376 472         1 464 096         87 624           6,37
Lønn og pensjonskostnader 4 271 202         4 393 692         122 490         2,87
Andre driftskostnader 958 737            1 038 714         79 977           8,34
Sum driftskostnader 6 606 411         6 896 502         290 091         4,39
Av- og nedskrivning 361 826            368 759            6 933             1,92
Netto finanskostnader 80 058              33 445              -46 613          -58,22
Resultat -78 000             -                     78 000           -100,00
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Innretting budsjett nivå 2: 
 

 
 

Klinikk for kirurgi har forutsatt en aktivitetsvekst som er høyere enn forventet befolkningsvekst. 
Hovedvekten av økningen i ISF-inntekter gjelder døgnopphold, hvor aktiviteten i inneværende år 
har vært lavere enn forutsatt i budsjett og etterslep som følge av koronapandemien. Økte 
inntekter bidrar til å finansiere deler av årets merforbruk på lønnskostnader. Etablering av 
injeksjonsklinikk (øye) og helårseffekt av robotkirurgi er innarbeidet i budsjett 2020.  
 

Klinikken har et høyere kostnadsnivå enn hva budsjettrammen for 2021 dekker. Det forutsettes 
derfor økt kapasitetsutnyttelse og høyere produktivitet for å holde tildelt ramme.  
 
 

 
 

For 2021 planlegges det med en større vekst innen poliklinisk aktivitet og plantall for døgnaktivitet 
er noe høyere enn plan for 2020-nivå. Prioriterte områder med økt poliklinisk aktivitet er innen 
fagområder hvor det er høyt etterslep, både som følge av koronapandemien og økt volum i 
henvisninger. Risikobildet ift. måloppnåelse er i stor grad knyttet til gjennomføring av planlagt 
poliklinisk aktivitet, da dette bidrar til å finansiere en planlagt bemanningsøkning i klinikken. 
 

 
 

Klinikk for kirurgi B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 259 107        253 472        -5 635           -2,17
ISF-inntekter egen region 683 006        724 140        41 134           6,02
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 50 977           50 541           -436               -0,86
Andre inntekter 23 417           28 094           4 677             19,97
Sum driftsinntekter 1 016 507     1 056 247     39 740           3,91
Varekostnader 153 739        165 226        11 487           7,47
Lønn og pensjonskostnader 848 837        876 348        27 511           3,24
Andre driftskostnader 13 931           14 673           742                5,33
Sum driftskostnader 1 016 507     1 056 247     39 740           3,91

Klinikk for medisin B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 163 792        141 684        -22 108         -13,50
ISF-inntekter egen region 732 419        781 157        48 738           6,65
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 43 611           46 655           3 044             6,98
Andre inntekter 24 790           24 077           -713               -2,88
Sum driftsinntekter 964 612        993 573        28 961           3,00
Varekostnader 206 973        215 641        8 668             4,19
Lønn og pensjonskostnader 741 158        760 961        19 803           2,67
Andre driftskostnader 16 481           16 971           490                2,97
Sum driftskostnader 964 612        993 573        28 961           3,00

Klinikk for kvinne og barn B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 68 957           55 178           -13 779         -19,98
ISF-inntekter egen region 263 162        273 264        10 102           3,84
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 14 330           15 401           1 071             7,47
Andre inntekter 15 572           15 892           320                2,05
Sum driftsinntekter 362 021        359 735        -2 286           -0,63
Varekostnader 35 463           36 160           697                1,97
Lønn og pensjonskostnader 321 228        318 572        -2 656           -0,83
Andre driftskostnader 5 330             5 003             -327               -6,14
Sum driftskostnader 362 021        359 735        -2 286           -0,63
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Budsjettforutsetninger for klinikk for kvinne-barn er i all hovedsak en videreføring av rammer i 
inneværende år justert for forventet befolkningsvekst. 
 

 
 

Det er ikke gjort endringer i budsjettrammer i klinikk for akuttmedisin i 2021 utover innarbeiding 
av leasingkostnader for ambulanser. 
 

 
 

Budsjettet i klinikk for psykisk helsevern og TSB er en videreføring av budsjett 2020. Det er kun 
justert for forventet befolkningsvekst. 
 

 
 

Det er i budsjett for FM tilført midler til økte vedlikeholdskostnader i tråd med forutsetninger fra 
ØLP 2021-2024. I tillegg er økte leiekostnader i Indre Østfold og nytt administrasjonsbygg 
innarbeidet i budsjettet. 
 

Klinikk for akuttmedisin B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 325 055        330 099        5 044             1,55
Andre inntekter -                 207                207                
Sum driftsinntekter 325 055        330 306        5 251             1,62
Varekostnader 11 574           12 022           448                3,87
Lønn og pensjonskostnader 292 266        292 648        382                0,13
Andre driftskostnader 21 215           25 636           4 421             20,84
Sum driftskostnader 325 055        330 306        5 251             1,62

Klinikk for psykisk helsenvern og TSB B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 897 265        892 172        -5 093           -0,57
ISF-inntekter egen region 104 827        112 485        7 658             7,31
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 29 468           29 450           -18                 -0,06
Andre inntekter 25 111           22 155           -2 956           -11,77
Sum driftsinntekter 1 056 671     1 056 262     -409               -0,04
Varekostnader 39 157           36 150           -3 007           -7,68
Lønn og pensjonskostnader 995 390        996 695        1 305             0,13
Andre driftskostnader 22 124           23 417           1 293             5,84
Sum driftskostnader 1 056 671     1 056 262     -409               -0,04

Divisjon FM B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 488 187        526 402        38 215           7,83
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 45 977           47 513           1 536             3,34
Andre inntekter 65 512           66 737           1 225             1,87
Sum driftsinntekter 599 676        640 652        40 976           6,83
Varekostnader 32 526           33 488           962                2,96
Lønn og pensjonskostnader 262 077        263 582        1 505             0,57
Andre driftskostnader 305 073        343 582        38 509           12,62
Sum driftskostnader 599 676        640 652        40 976           6,83
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For kreftavdelingen er det ingen endringer i budsjettramme for 2021 utover forventet 
aktivitetsvekst.  
 

 
 

For avdeling bildediagnostikk er det ingen endringer i budsjettramme for 2021 utover forventet 
aktivitetsvekst.  
 

 
 

I budsjettet til senter for laboratoriemedisin er det innarbeidet noe økning til kjøp av tjenester fra 
Oslo Universitetssykehus som følge av mottatt forventet internhandel i 2021. I tillegg er det 
innarbeidet økte inntekter som følge av befolkningsvekst. 
 

Det er ikke innarbeidet endringer i budsjettet for staber 2021. 
 

Budsjettet for fellesområder er justert i henhold til mottatte innspill på internhandel i HSØ for 
gjestepasienter og tjenestepris fra Sykehuspartner. Det er ingen store endringer på noen områder. 
I tillegg er bevilgede midler til smittevernstiltak og aktivitetsvekst som følge av pandemien på til 
sammen 86,2 mill. kroner, foreløpig lagt ufordelt på fellesområdet. Disse midlene vil brukes til å 
kompensere tiltak som ansees nødvendig for å opprettholde aktivitet og smittevernstiltak. 
Kartlegging av behov pågår. 

Kreftavdelingen B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 81 952           81 745           -207               -0,25
ISF-inntekter egen region 183 094        192 319        9 225             5,04
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 8 438             8 452             14                  0,17
Andre inntekter 3 898             4 002             104                2,67
Sum driftsinntekter 277 382        286 518        9 136             3,29
Varekostnader 179 596        185 938        6 342             3,53
Lønn og pensjonskostnader 96 081           98 916           2 835             2,95
Andre driftskostnader 1 705             1 664             -41                 -2,40
Sum driftskostnader 277 382        286 518        9 136             3,29

Avdeling for bildediagnostikk B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 144 199        145 266        1 067             0,74
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 52 567           55 572           3 005             5,72
Andre inntekter 5 091             6 460             1 369             26,89
Sum driftsinntekter 201 857        207 298        5 441             2,70
Varekostnader 32 631           37 803           5 172             15,85
Lønn og pensjonskostnader 165 831        165 382        -449               -0,27
Andre driftskostnader 3 395             4 113             718                21,15
Sum driftskostnader 201 857        207 298        5 441             2,70

Senter for laboratoriemedisin B2020 B2021 Endring Endring i %
Basisinntekter 173 064        181 315        8 251             4,77
Polikliniks inntekter inkl egenandeler 149 318        154 501        5 183             3,47
Andre inntekter 48 010           46 854           -1 156           -2,41
Sum driftsinntekter 370 392        382 670        12 278           3,31
Varekostnader 158 102        167 836        9 734             6,16
Lønn og pensjonskostnader 199 414        200 978        1 564             0,78
Andre driftskostnader 12 876           13 856           980                7,61
Sum driftskostnader 370 392        382 670        12 278           3,31
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Produktivitet 
I budsjettinnspillene for 2021 er det lagt opp til en produktivitetsvekst innen somatikk og VOP, 
mens det for BUP og TSB er valgt å redusere kostnader for fremfor å øke aktiviteten. Oversikten 
under viser foreløpige beregninger, før groupereffekt for 2021 er innarbeidet. Produktivitets-
tallene under er ikke sammenlignbare på tvers av de ulike områdene. 
 

 
 
Prioriteringsregelen 
I det fremlagte budsjettforslaget oppfyller ikke SØ prioriteringsregelen for aktivitetsvekst da 
etterslepet som følge av koronapandemien er betydelig høyere innen somatisk virksomhet enn for 
psykisk helsevern og TSB. Det er forventet endrede føringer for måling av oppfyllelse av 
prioriteringsregelen for aktivitet i 2021. Budsjettet oppfyller prioriteringsregelen når det gjelder 
kostnadsvekst. 
 
Risikovurdering 
Basert på risikovurderinger, overordnet og innen alle klinikker/avdelinger på nivå 2, er det 
usikkerhet knyttet til økonomisk resultat på følgende områder: 

• Reduksjon i bruk av overtid og innleie 
• Aktivitetsvekst i tråd med budsjettert nivå 
• Konsekvenser av beredskap/smittevern korona 

 

Prosjektarbeidet med kartlegging av bemanning, ressursstyring og ressursfordeling (Godt planlagt) 
viser flere områder med forbedringspotensial og flere områder er inkludert i prosjektet i løpet av 
2020. Det er igangsatt en rekke tiltak som må forventes å ha effekt på bruk av overtid og innleie. 
Det vil bli etablert egne styringsparametere for å følge opp effekter gjennom 2021. Forventede 
effekter av tiltak innen kapasitetsprogrammet vil også ha effekt på ressursforbruket, dette gjelder 
bl.a. målsetting om reduksjon i korridorpasienter og reduksjon i innstrøm av pasienter. 
 

Antall henvisninger til SØ har økt som følge av etterslep etter nedstenging i forbindelse med 
koronapandemien og det er lagt opp til en høy aktivitetsvekst i 2021 på mange områder. Plantall 
for aktivitet er generert fra seksjonsnivå i SØ og aktivitetsveksten er basert på faktisk tilstrømning 
av pasienter. Usikkerheten i forhold til måloppnåelse anses dermed å være knyttet til faktisk 
kapasitet på ressurser og arealer og ikke til manglende pasientgrunnlag.  
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Kjøp av tjenester fra private består hovedsakelig av to typer kjøp: 

• Kjøp fra private ved fare for fristbrudd  
• Fritt behandlingsvalg 

 

SØ har tradisjonelt hatt lave kostnader til kjøp av tjenester hos private tilbydere av helsetjenester 
for pasienter ved fare for fristbrudd. I 2018 og 2019 økte denne kostnaden betraktelig og var en 
følge av manglende kapasitet og stor pasientpågang i eget helseforetak innenfor enkelte områder. 
Kostnadene genereres ved at SØ melder behov for kjøp av tjenester til Helfo og SØ faktureres for 
behandlingen. Kostnader til fritt behandlingsvalg genereres ved at pasientene selv velger en privat 
tjenesteleverandør for behandling og SØ faktureres. Kostnadsnivået på fritt behandlingsvalg styres 
i all hovedsak av antall tilbydere i nærområdet. For å redusere kostnadsnivået innen begge disse 
områdene må SØ tilstrebe seg på å ha tilstrekkelig kapasitet og være konkurransedyktige på 
kvalitet og ventetider. I 2020 er disse kostnadene redusert som følge av koronapandemien, men 
det forventes en vekst i 2021 dersom SØ ikke har kapasitet til å ivareta etterslepet. 
 

Det er bevilget midler over statsbudsjettet for i ivareta smittevernstiltak og øke aktiviteten i 2021. 
Midlene tildelt SØ vil ikke dekke de smittevernstiltak som er etablert per i dag. Det er gjennomført 
en kartlegging av behov som må sees opp mot bevilget beløp. Fra 2021 vil kostnader knyttet til 
koronatiltak kategoriseres og bokføres på 3 ulike prosjektnummer. Disse kategoriene vil være 
smitte- og beredskapstiltak, kostnader til bemanning ved «koronafravær» og ekstraarbeid for å ta 
igjen etterslep. Merkostnader vil bli fulgt opp månedlig i sykehusledermøter og i interne 
oppfølgingsmøter. Målsettingen er å redusere ekstraordinære tiltak så fort dette er vurderes som 
forsvarlig slik at kostnadene kan håndteres innenfor den bevilgede ramme. 
 

Medikamentbudsjettet er justert tilsvarende prognose for 2021 korrigert for helårseffekter av nye 
anbud og overførte legemidler fra Helfo. 
 

I sykehusets budsjett for 2021 er sentrale buffere på samme nivå som i budsjett 2020, dette for å 
håndtere noe av risikoen som er beskrevet over. 
 

Andre særlig varslede risikoområder er behov for økt bemanningsfaktor på fødeavdelingene 
knyttet til økning i antall risikofødende. I tillegg er det behov for økt kapasitet innen 
ambulansetjenesten. Disse forholdene er ikke innarbeidet i budsjett 2021, men må vurderes i 
forbindelse med ØLP for 2022-2025. 
 
I forbindelse med endringer i bioteknologiloven har Stortinget vedtatt at det skal innføres tilbud 
om tidlig ultralyd (dvs. før uke 12) til gravide. Sannsynligvis vil tilbudet bli en integrert del av 
svangerskapsoppfølgingen i spesialisthelsetjenesten. Det er behov for utstyr, areal og 
bemanning/kompetanse for å kunne yte denne tjenesten. Det forventes at Helse- og 
omsorgsdepartementet vil komme tilbake med tydelig krav til hvordan tjenesten skal etableres. 
Kostnader til dette tilbudet er ikke innarbeidet i fremlagte budsjett. 
 
Teknologi, innovasjon og forskning 
SØ har ambisjon om fortsatt å være ledende innen teknologiutvikling og tjenesteinnovasjon. 
Konseptet på Kalnes må optimaliseres og SØs høyteknologiske infrastruktur må utnyttes og 
moderniseres. For å opprettholde scoring på HIMSS-skala er SØ avhengig av involvering fra HSØ 
for å videreutvikle regionale løsninger. På grunn av pandemien er frister i forhold til 
opprettholdelse av scoring utsatt til 2021. 
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Innen forskning er det opprettet en klinisk forskningsenhet for å øke antall kliniske studier. Det er 
videre et mål å skape robuste, selvfinansierende forskningsmiljøer som bidrar til forskning av høy 
kvalitet, og som kan hevde seg internasjonalt gjennom etablering av forskningsgrupper. 
 
Investeringer 
Tildelte investeringsmidler for 2021 er ca. 91 mill. kroner. Midlene forutsetter å dekke innbetaling 
til egenkapital i KLP i tillegg til ordinære investeringer. For 2021 er beregnet innbetaling (KLP) ca. 
24 mill. kroner, slik at disponibel investeringsramme fra ordinære bevilgninger utgjør ca. 67 mill. 
kroner i 2021. 
 

Bruk av investeringsmidler prioriteres på bakgrunn av prioriterte områder fra sykehusets 
virksomhetsstrategi, samt innspill fra linja med endelig vedtak i sykehusledermøtet i desember. 
Det er utviklet en scoringsmodell for prioritering som benyttes for alle typer mindre investeringer. 
Beslutning om godkjenning av investeringer skjer på enhetsnivå for investeringsobjekter. Årets 
investeringsmidler er ikke besluttet, men en stor andel av investeringsrammen for 2021 er bundet 
opp av tidligere vedtak. Dette inkluderer følgende tiltak/prosjekter: 
 

 
 

I tillegg er det behov for oppgradering av mange datarom i SØ i forbindelse med STIM-prosjektet i 
HSØ. Kartlegging av omfang og forventede kostnader vil være klart ved utgangen av året. Det vil 
også være behov for supplering av inventar og utstyr i forbindelse med nye lokaler ved DPS i Indre 
Østfold og nytt administrasjonsbygg. Endelig investeringsramme vil bli lagt frem for beslutning i 
sykehusledelsen i desember. Eventuelle investeringer som overstiger 10 mill. kroner vil bli lagt 
frem for styret for endelig godkjenning. 
 
Finansiell leasing av ambulanser 
I budsjettarbeidet for ØLP 2020-2023 ble det besluttet å gjennomføre en anskaffelse av 
ambulanser gjennom inngåelse av leasingavtaler og ikke ved bruk av investeringsmidler. Det er 
innarbeidet finansiell leasing av 6 ambulanser i fremlagte budsjettforslag. 
 

3. Administrerende direktørs vurderinger 
Med et driftsresultat i henhold til budsjett for 2020 legges det i budsjettet for 2021 opp til en 
resultatforbedring på 78 mill. kroner. Dette er et resultat som er 58 mill. kroner bedre enn 
forutsatt i ØLP for 2021-2024. Årsaken til endringen er reduserte rentekostnader og lavere 
lønnsoppgjør enn forutsatt i 2020.  Det vil imidlertid være noe risiko knyttet til utviklingen av 
pandemien i 2021 og behov for beredskap/smittevernstiltak utover den rammen som er tildelt.  
 

2020 har vært et spesielt år med aktivitetsbortfall og økte kostnader knyttet til pandemien. Det 
har vært prosjektføring av merkostnader og avvik mot planlagt aktivitetsnivå er rapportert som 
effekter av korona. Ambisjonen har vært å isolere effekter slik at ordinært driftsresultat skal 

Investeringsområde Beløp
St.Joseph (bruk av ramme) 20 000         
Rest robot 8 100           
Rest injeksjonsklinikk 2 500           
MTU (mulitomonitor) 4 000           
Videoutstyr psykisk helvevern (fordelt over 3 år) 2 200           
Forhåndsgodkjent 36 800         
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gjenspeile det faktiske resultatet uten pandemien. Gitt denne forutsetningen er det særlig to 
klinikker som vil ha en utfordring i forhold til ordinær drift også i 2021. Det er ikke tilført midler, 
med unntak av økt bemanning på en kirurgisk sengepost, for å dekke opp årets negative 
resultater. Det er igangsatt en rekke tiltak i tråd med kapasitetsprogrammet og gjennomgang av 
bemanning, ressursstyring og ressursfordeling på flere områder. Det må forventes effekt av disse 
tiltakene, men det vil fortsatt være økonomisk risiko knyttet til variabel lønn og innleie, og tett 
oppfølging er derfor nødvendig også i 2021. 
 

Gjennom budsjettprosessen for 2021 er det lagt opp til en økning i aktiviteten ut over det som var 
forutsatt i ØLP 2021-2024. SØ har, gjennom budsjett 2021, lagt til rette for å øke kapasiteten innen 
de områder som i dag har lange ventetider, fristbrudd og stor andel pasienter med passert 
planlagt tid. Dermed kan kostnader til kjøp av tjenester fra private helsetjenester reduseres og 
pasientene unngå unødig venting på behandling. Disse områdene vil være gjenstand for tett 
oppfølging også i 2021, og tiltak må iverksettes ved manglende måloppnåelse. 
 

Satsningen på forskning, innovasjon og kompetanse i SØ skal videreføres. 
 

Sykehusets økonomiske situasjon vil også neste år være krevende. Det vil være stor usikkerhet 
knyttet til hvorvidt bevilgede midler til smittevernstiltak og økt aktivitet som følge av etterslep av 
koronapandemien vil dekke de faktiske kostnadene.  
 

Innretningen av budsjettet krever oppfølging og rapportering på konsekvenser av ulike valg som 
tas i forbindelse med alle prosesser og tiltak som igangsettes. Det er et mål å gjennomføre alle 
aktiviteter på en mest mulig kostnadseffektiv måte, uten at dette har konsekvenser for kvalitet og 
pasientsikkerhet. Videre må det fortløpende vurderes ytterligere tiltak for å redusere 
kostnadsnivået innen alle områder gjennom året dersom de forutsetninger som er lagt ikke innfris. 
 

Budsjettet for 2021 bygger på de forutsetninger som er kjent p.t. Eventuelle endringer som følge 
av behandling av statsbudsjettet, eller endringer fra interne leverandører som vil ha vesentlige 
konsekvenser for sykehusets budsjett for 2021, vil bli fremlagt for ny styrebehandling senere. 
 

Det vil bli utarbeidet lederavtaler for alle nivåer i organisasjonen. Disse vil inneholde detaljerte 
oversikter over økonomi, aktivitet og bemanning og være grunnlag for månedlig oppfølging på alle 
nivåer i SØ. 
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